
Bp-..=.=.=-...I-..

Birou! permanent al Seiiatu!ui

`.   m9   ,   i+.?.zzdLr
CONSILIUL  LEGISLATIV L

Bil'3lj!,t,em.€11e,1!d:3bH.3tJi'.ţi

L..2.ţ.1........./..î....Q.î....&.î.Ş...............

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea articolului 15 din Ordonanţa de urgenţă a

Guvernului nr. 93/2012 privind înfiînţarea, organizarea şi
funcţionarea Autorităţii de Supraveghere Financiară

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea articolului 15 dîn Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.    93/2012    privind   înfiinţarea,    organizarea    şi   funcţionarea
Autorităţii     de     Sui)raveghere     Financiară     (b239/17.06.2025),
transmisă     de      Seci-etarul     General      al      Senatului     cu      adresa
nr. XXXV/3790/24.06.2025  şi  înregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D495/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de  organizare şi  ftincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea   şi   completarea   art.   15   din   Ordonanţa   de   urgenţă   a
Guvemului nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi fimcţionarea
Autorităţii de Supraveghere Financiară.

Astfel,  potrivit  Expunerii  de  motive,  prin  prezentul  proiect  se
urmăreşte    ca    membrii    conducerii    executive    a    Autorităţii    de
Supraveghere    Financiară    (A.S.F.)    să    beneficieze    exclusiv    de
indemnizaţia   cuvenită   acestui   statut,   fără   a   mai   beneficia   şi   de
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indemnizaţia de şedinţă cuvenită în ui.ma deţinerii calităţii de membru
în Consiliul A.S.F.

2. Prin conţinutul său nomativ, propunei.ea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75   alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La articolul unic, la pct. 1, cu referire la norma propusă pentru
art. 15 alin. (2), semnalăm că înţelesul sintagmei „pi.ivind remunerarea

preşedintelui,  a  prim-vicepreşedintelui  şi  a  vicepreşedinţilor,  a
membrilor neexecutivî ai Consiliului şi a personalului angajat" este
similar  cu  cel  al  formulării  actuale  din  actul  normativ  de  bază,
respectiv    „privind    remunerarea    membrilor    Consîliului     şi     a
personalului   angajat".   Prin   unnare,   intervenţia   legislativă   asupra
acestui text nomiativ este redundantă.

5.Înceeacepriveştesoluţialegislativăpreconizată,potrivitcăreia
membrii    executivi   ai    Consiliului   A.S.F.,    respectiv   preşedintele,
priin-vicepreşedintele şi cei 3 vicepreşedinţi, să nu mai beneficieze de
indemnizaţia de şedinţă aferentă calităţii de membm, ci să beneficieze
de aceasta doar membrii neexecutivi ai Consiliului A.S.F., menţionăm
că,  potrivit  art.   14  alin.  (5)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  nr.  93/2012,
„Membrii  Consiliului  A.S.F.  îşi  exercită  mandatul  potrivit  legii.  Ei
răspund pentru activîiatea lor în ii.od solidar, cu excepţia situaţiei în
cc[].e au votat împotriva unei hotă].â].i Şi au consemnat opinia separată
în procesul-vei.bal al şedinţei (...J" .

Având în vedere prevederile legale menţionate mai sus, demersul
legislativ propus  este susceptibil  de încălcarea prîncipiului egalităţii
de tratament, având în vedere că toţi membrii Consiliului exercită
aceleaşi    atriţ)uţii,    având,    pe    cale    de    consecinţă,    şi    aceeaşi
răspundere.   In   acest  sens,   menţionăm   că,   aşa  cum   a  reţinut,   în
considerente,   şi   Curtea   Constituţională   prin   Decizia   nr.    1/1994,
„Principiul egalităţii în f;afa legii presupune ii.sttiui]-ea ui"i trataii.ei.t
egal peiti].u situaţii care, îi. funcţie de scopiLl ur]nărit, nu sui.t dif ierite.
De aceea el m exclude ci, dinpotrivă, presupu]ie soluţii dif;erite pentru
situaţii  dif;erite.  În  consecinţa,  un trata]nent  dif;erit  nu poate fi  doc[]-
expi.esia aprecierii exclusi;\ie a legiuitorului,  ci trebuie să se justifice
raţionai, în respectul principiuiui egalităţii cetăţenilor în f;aţa legii şi a
autorităfilor publice" .
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Astfel, nu se justifică aplicarea unui tratament diferit în ceea
ce  priveşte  remunerarea  activităţilor  prestate  de  către  membrii
executivi din Consilîul A.S.F. faţă de membrii neexecutivi, care fac
parte din acelaşi Consiliu.

Totodată,    aplicarea    acestui    tratament    discriminatoriu    este
susceptibil şi de încălcarea dreptului la  muncă, consacrat de art.  41
din  Legea  ftindamentală.   Avem  în  vedere  faptul  că,  prin  Decizia
nr.  872/2010,   Curtea   Constituţională   a   i.eţinut   că   „scz/cz7~z.#/   Gsje   o
componentă   a   d]^eptului   la   muncă   şi   reprezintă   contraprestaţia
ancgajatorului în rapoi.t  cu inunca prestată  de  către  angajat în baza
unor raporturi de munca9', consîderente apl±czibLle imtatis iiuitandis în
cazul demersului legislativ analizat.

*
**

Faţă  de   cele  de  mai  sus,  propunerea  legislativă  nu  poate   fi
promovată în forma pi.opusă.

Bucureşti
Nr. 499/16.07.2025



EVENIMENTE   SUFERITE  de   actLil ... până la data: 23.06.2025 h l{€ sŢ
0.U.G. nr. 93/2012                                       M. Of. nr. 874/21  dec. 2012

0rdonaniă de urgen±â privind Înfiiniarea, organizarea şi func|ionarea Autorităiii de Supraveghere
Financiară
aprobată cu modificări şi completări prin          L. nr.113/2013 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Notă: În cuprinsul actelor normative, sintagmele .Comisla Naţională a Valorilor Moblliare", "Comlsia de Supraveghere a
Asigurărilor şl "Comisia de Siipraveghere a Slstemiilui de Pen§ll Private" se Înloculesc cii sintagma "Autoritatea de
Supraveghere Financiară".

0.U.G.J]r.12/2013                                       M. Of. nr.127/8 mar. 2013
Ordonanţă de urgenţă pentru reglementarea unor măsuri
financiar-fiscale şi prorogarea unor termene

proi.ogă tei.menele pi.e\iă=ule la arl.  22 alin.
(1) şi ari. 24 alin. (1) până la 30 aprilie 2013

aprobată  prin     L.  nr.  221/2013                                  M. Of.  nr. 434/17 iul.  2013

2.h_o=dffi_p_riF_-_Tffii5,2_ălil_yrr__LJ______-___`_^`--TM.  Of.  nr.

3..aprobâră~âL  ,L

modificări şi
`ţ:29LmJ2!eţăŢjp^En

234/23 apr. 201

funcţionarea Autorităţii de Supraveghere Financiară

[=i;ă-p~eiîFTTa-bJr66are~a~~6-raiŢa`iţ5TŢeŢŢrţe-riiăa~--`-----nl;J%Ţc4-~ari/,a-i:r.-2Ţ:=f.-4i-aŢ.rŢaă/'ii;:TrT/,-~
Guvernului nr. 93/2012 prMnd înfiir`!area. organizarea şi        aj.f.  7,  fiţ/{/J cc}pJŢJ,  o/.f.  8 a/i.7i.  t// Ş!' /3/,  a/.J.

9 lit. b)-d) şi lit. g), ai.t.10 alin. (1), art.13,
ari.14  alin.  (1)  -(3),  ai.i.15,  ari.19,  ari.  22
alin. (1), a,.t. 24;
iiiti.oduce lii. a') şi d]) la ai.ţ. 9, lit. d) la ai.i.
18 alin.  (2).  alin.  (3)  la ai.i.18.  alin.  (3)  la
al.Î.  25

L. nr.  ] 13/2013

Lege peritru

M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

abrobar-e~a`o-ra6n-aĂ!eiŢeTrig~e`niă=
Guvernului nr. 93/2012 privind Înfiinţarea, organizarea şi
funcţionarea Autorităţil de Supraveghere Financiară

iQî!;LG. nr. 55/aoJL__         -`    _  M. Of. nr. 331/6 iun.`2013                .d
Ordonan!ă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare    nioc7i/ică a7.r.  8 a/j./?.  /// şi. /3J,  a7./.  9 /i./. g,
Şi pentru modificarea unor acte normative                                        cz)-/.  /9 o/!.j?.  r2/,.

introduce alin.  (5)  la ai.i. 8, alin.  (3)  la ai.[.
/j

aprobată cu modificări şi     L. nr. 260/2013                                 M. Of. nr. 620/4 oct. 2013
compietări  prin

M. Of. nr. 349/13 iun. 2013

RECTIFICARE rectif iică ai.l. 9 pai.tea introducti`iă

6.:c=oj±~pLŢt~ă!~fhrin-=y =6LE!îăifiF:-75r2-0~i3.    ``  `~~-~ ~-~-~.. `'^~~ --~~ -`~ -Y -~~== T.  '`` __ :__~==Ţi~. ;|  ^ i`_L-=`      M.Of.nr.39i/29:iuri.^2o{3     iv      _

Ordonanţă de urgenţă pentru completarea ordonanţei de       i.)if/.odwce a/i.r!.  /2/ /a a7./.  3, mc/!/i.wnea
urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 privind Înfiinţarea.
°rganizarea şi func!ionarea Autorităţii de supraveghere         P'.`.V'."d `'.anspwwJ'ea noJ"e/or conmni.%
Financiară

aprobată  prin     L. nr.147/2015                                   M. Of.  nr. 436/18  iuri. 2015
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7.rmŢ5djricăriprin

9.;i6aifii;ă~rfoiiîP_r!1'1

io.FFdffi

L. nr. 221/2013 M. Of. nr. 434/17 iul. Z6i`5

L€gebrivindâlpŢo-bŢr-eTai5i3loTFăF5iieurgenţă-â
Guvernului nr.12/2013 pentrii reglementarea unor măsuri
financiar-fiscale şi prorogarea unor termene Şi de
modificare şi completare a unor acte normative

aprobă O.U.G. iii..12/2013

L. nr. 260/2013                                              M. Of. nr. 620/4 dct. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonan!ei de urgenţă a

Şi pentru modificarea unor acte normative

api.obă O.U.G. nr.  55/2013 şi modif iică ai.t. 6
Guvemului nr. 55/2013 privind unele măsuri fiscal-bugetare   o/7.7z.  /2/,  a7./.  ?3,

inli-oduce alin. (3) la ai.i.  17, alin. (11) la ai.[.
24,.
eli"ină de la modifiicai.e art.19 alin. (2)

5=U.i5:~hi^:LgL4/26'i3
•M. Of. nr. 643/18 oct. 20t3

b~ri61nTâTnîăTd'ă-=;d';riţăbr5ritruTffiodificareaşi5ffiFiiiăF5â
Ordonanţei de urgenţă a  Guvemului nr. 93/2012 privind
Înfiinţarea,  organizarea  şi func!ic)narea Autorităţii  de
Supraveghere Financiară, precum şi pentru modificarea şi
completarea  Legii  nr.136/1995  privind  a§igurările şi
reasigurările în  România

modifică ai.ţ. 8 alin.  (1)  şi (3), ai.i. 9 lii. a') şi

g).  ai.[.19  alin.  (2);

iiili.oduce aliii.  (3') la ail.1, ail. 4', aliii.  (3)
la ar[.  7, lit.  a:)  la art.  9. alin.  (2)  la ai.t. 9,
ai.t.17'  şi  172,  ai.i.  2|1. 2|4

aprobată cu  modificări  şI     L. nr.148/2015                                   M.  Of.  nr.436/18 iun.  2015
completări  prin

Dlspune republicarea cu rer\umerotare

Li.ifi7roii3 M:' Of.  nr.

aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
ian.  2015

Guvemului nr. 32/2012 privind organismele de plasament
colectiv în valori mobiliare şi socîetăţile de administrare a
investiţiilor.  preciJm şi pentru modificarea şi completarea
Legii nr. 297/2004 privind piaţa de capital,  precum şi pentru
modificarea şi completarea unor acte riormative

__MT'
ăF fir. 436/18 iun:

[e-gţiFi7ÎFa--a~6r%b-aTe-a--oFăâfiTa-n-{;ideurgenrii
11.EEEiŢg2ă``r|pt±-Ţ-n~r.i^4E/2`oi€

modiftcă ai.t.  6 alin.  (3);
i]itroduce alin. (7) şi (8) la ai.t.  2, ai.i. 7';
abrogă ai-l.  17 alin.  (3)

2015

Guvernului nr. 94/2013 pentru modificarea şi completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 93/2012 privind
Înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii de
Supraveghere Financiară, preciim şi pentru modificarea şi
completarea Legii  rir.136/1995  privind  asigurările şi
reasigurările În România

L. nr.147J202I         :~                        *             M; Of. nr. 530/21  mai 2021

Lege pentru  modificarea şi completarea Ordonanţei de
urgenţă a Giivernului nr.  93/2012 privind înfiinţarea,
organizarea şi funcţionarea Autorităţii de Supraveghere
Financiară

i;~pi:;iă-ă:J.G.-nr.-ţiiioi3şiriodifi;ăai.t:6
alin. (2). a].i. 9 lit. a2), ar[.  12 alin.  (4). ai.i.
14  alin.  (1),  ai.i.17  alin.  (2),  ari.  21];
inti-oduce alin.  (2)  la arţ.  1 6

==-
modifică ai.t.14 alin.  (5);
inti.oduce alin.  (6)  la ari.  14, ari.  173 la cap.

111. titlul noului cap.1V]. dtipă ari. 21 ', cti
art.  212,  ai.t.  212a,  ai.t. 213,  ai.t.  21` şi aii.  213,

alin.  (1])  la ai.t.  212,  aliri.  (71)  la ai.t.  213, ai.t.
212a, ari. 2|5
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